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Objetivo

v' Actualizacidon de saberes de los participantes.

v’ Insercion de los profesionales asociados a la
nolitica tributaria.

v'Poner el tema en la agenda publica.
v'Debate e intercambio de ideas.




Agenda

v’ Introduccion a los instrumentos de politica
economico-ambientales.

v Antecedentes de Uruguay.
v'Casos de aplicacidn recientes en Uruguay.



Instrumentos de politica ambiental (OCDE)

(" o )
Instrumentos econdmicos

Aquellos que emplean mercados,
precios y otras variables economicas
para incentivar un cambio de conducta
de los agentes, que minimice o elimine
las externalidades negativas de sus
acciones.

Ejemplos:

elmpuestos u otros cargos
medioambientales.

*Subsidios.

«Sistemas de permisos
comercializables, etc.

(

Instrumentos no economicos

Los tipicos de regulacion clasica de
comando y control.

Ejemplos:

» Permisos de contaminacion.

» Certificacion y etiquetados .

» Acuerdos voluntarios.

* Politicas de educacion e informacion.
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l Inciden en costos o beneficios '




Instrumentos de politica ambiental
(Banco Mundial)

Tres grandes lineas de accion:

e Incentivar: proveer de sefales de mercado mediante instrumentos
de precios y cantidad tales como: impuestos, subsidios, permisos
comercializables, etc.

e Informar: asegurar produccion de informacion necesaria y difundida
eficazmente.

e Imponer: utilizar la regulacion, estandares y normas.



Instrumentos econdmico - ambientales

»
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Normativos/ fiscales Instrumentos cambio del comportamiento
- . . . Involucrando a la
Regulacién ambiental Basados en precios Asignado a derechos . .
Ciudadania
Estandares Reduccion de subsidios Derechos de propiedad vy | Participacion publica
descentralizacion
Prohibiciones Impuestos y tasas | Permisos y derechos | Revelacion de informacion
ambientales transables
Cuotas y permisos Tasas a los usuarios Sistemas de compensacion | Pagos de conservacion

internacional

Zonificacion Sistemas de depodsitos y
devolucion
Responsabilidad civil Subsidios dirigidos

Fuente: Sterner y Coria (2012) citado por Piaggio et al. (2018).




ANTECEDENTES URUGUAY



Instrumentos econdmicos en Uruguay

v En Uruguay no existen impuestos verdes en sentido estricto.
Su fortaleza a nivel ambiental ha sido historicamente la
regulacion, control y fiscalizacion.

v" El Unico instrumento indirecto es la tasa de saneamiento que
recauda OSE y gobierno departamental.

v No existen esquemas de pagos por servicios ambientales. Lo
mas similar: beneficios fiscales para bosque nativos
protectores (Ley Nro. 15.939), mediante exoneracion de la
contribucion inmobiliaria.

v" Otros avances refieren a eficiencia energética (cambios en la
matriz energética), transporte publico eléctrico .



Instrumentos econdmicos en Uruguay

v’ Existen instrumentos econdmicos indirectos (exenciones
Impositivas, facilidad de acceso a tecnologias limpias,
Impuestos a bienes o0 Iinsumos contaminantes (IMESI
combustibles) o subsidios a sustitutos no contaminantes
(biodiesel).

v Instrumentos con efectos contrarios: exoneraciones
Impositivas a los fertilizantes fosfatados, envases de
plaguicidas, aplicaciones areas, otras. (Articulo 53 del Titulo 4
del Texto Ordenado 1996 y art. 114 a 121 de Decreto
150/2007).



Marco Normativo

Actualmente existen beneficios fiscales ambientales que se basan en:

(" )
Leyes Nro. 14178 y 16906: Régimen de Promocion de
Inversiones
\.. W,
4 )

Decretos Nro 455/007 y Nro 02/2012, Produccion mas Limpia
(COMAP)




Beneficios Especificos ambientales

Las inversiones que se priorizan a traves de beneficios especificos y tienen vinculacion

con politicas ambientales son las siguientes:

v'Utilizacién de Tecnologia mas limpia (indicador P+L). Lista: parques eolicos, paneles
solares fotovoltaicos y colectores solares, dispositivos de iluminacion LED, generacion de
biomasa, reservorios de agua para agro, molinos edlicos, vehiculos utilitarios, otras
inversiones eléctricos.

( )
Indicador P+L: ha sido relevante en este periodo la presencia de proyectos de energias

renovables (parques edlicos, plantas fotovoltaicas y de generacion de biomasa).

Este indicador podria fomentar el uso de tecnologias limpias y practicas productivas

amigables con el ambiente en otros sectores de la economia: uso eficiente del aguay

suelo




utilizaron el indicador P+L en 2008-2016

PROYECTOS RECOMENDADOS POR COMAP Y PROYECTOS QUE USARON INDICADOR P+L

Proyectos Proyectos Inversion en
~ Total que y Inversion Total Inversion en P+L o
Afo o P+L /Total P+L / Inversién
proyectos | utilizaron (en US$) (en US$)
Pl proyectos Total
2008 310 8 3% 1.058.458.825 44.837.277 4%
2009 387 28 7% 1.023.944.692 286.065.564 28%
2010 825 39 5% 1.165.698.704 75.948.695 7%
2011 837 70 8% 1.423.732.244 36.030.468 3%
0, 0,
2013 617 86 14% 2.866.446.172 1.567.991.088 55%
2014 459 99 22% 1.521.149.125 639.771.169 42%
2015 514 217 42% 2.234.561.630 1.030.768.258 46%
2016 401 223 56% 1.755.241.135 895.874.196 51%
Total 5240 912 17% 15.382.134.124 4.791.504.026 31%

Proyectos recomendados por COMAP vs proyectos que

-

0,425% Gasto Tributario/PIB (IRAE, IP) en 2016

96,5% IND.
2% AGRO

Fuente: Instrumentos econdmicos orientados a proteger el ambiente aportes para el didlogo, (CEF, 2018).




Indicador ACC

Proyectos que utilizaron el indicador ACC.
Periodo 2013 - 2016

ANO No Inversion | Porcenta;
Proyecto en ACC e sobre
S que (en U$S) P+L
utilizaron
ACC
2013 8 3.538.336 0,23
2014 28 75.885.40 11,86
9
2015 37 12.597.99 1,22

Uso a expandir (bajo porcentaje)

100

113.926.5
58




IMESI

Combustibles
14. Environmentally related tax revenue by main source of revenue, 2017
Percentage of GDP
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Note: Barbados, Cuba and Venezuela are excluded from the LAC averages. It has not been possible to identify environmentally related tax
revenue for Barbados and Cuba. Venezuela is excluded due to data availability issues.

The figures for Chile and Mexico use 2016 data based on the PINE database that presents more comprehensive data on environmental
tax revenues.

Source: PINE database for Chile and Mexico and author’s calculations based on (OECDVECLAC/CIAT/IDE, 20195, Chapter 5.
Statlink moow https: r’.fdm org/10.1787/888933940130




CASOS MAS RECIENTES



FASE |: GESTION DE RESIDUOS Y
BOLSAS PLASTICAS



Ley de bolsas plasticas. Ley 19.655

v" Interés general: la prevencion y reduccién del impacto ambiental
derivado de la utilizacion de bolsas plasticas, mediante acciones
para desestimular su uso, promover su reuso, reciclado y otras
formas de valorizacion.

v" Alcance: todas las bolsas plasticas utilizadas para contenery
transportar productos y bienes que sean entregadas a un
consumidor en cualquier punto de venta o de entrega. Excluye: las
utilizadas para contener pescados y carnes; fueran disefnadas para
ser reutilizadas en varias oportunidades; otras que el MVOTMA
autorice.

v' Prohibe la fabricacion, importacion, distribucion, venta y entrega a
cualquier titulo de las bolsas plasticas que no sean compostables o
biodegradables.

v Exige que las bolsas plasticas para su distribucion, venta o entrega a
cualquier titulo cuenten con el certificado de cumplimiento.

v’ Faculta al Poder Ejecutivo a establecer la obligacion del cobro, la
fijacion de un precio minimo y el modo de facturacion.



Decreto 3/2019 (Art.13, 14, 17)

Las bolsas plasticas autorizadas y las reutilizables fabricadas con material
reciclado deberan cobrarse a un precio minimo por unidad fisica de 0,82 Ul
+IVA, ($ 4 ivaincl.).

Facturacion: La obligacion de cobro debera discriminarse en la factura
correspondiente.

Se crea el Registro de fabricantes e importadoras de bolsas plasticas en la
DINAMA, con vigencia anual. La inscripcion se mantendra vigente ante la
presentacion en DINAMA antes del 30 de marzo de DJ

Criterios de control y fiscalizacion.




Ley Gestion Integral de Residuos
Ley 19.829 (Art. 42)

Estara gravada la primera enajenacion a cualquier titulo, y la afectacion al uso
propio, realizadas por los fabricantes e importadores de los bienes que se
detallan, con el monto fijo por unidad fisica enajenada o la tasa que fije el Poder
EjeCUtIVO cuyos valores maximos en cada caso se indican.

A) Envases: Excluyendo los referidos en B).

El impuesto se determinara sobre la base de un monto fijo por unidad fisica
enajenada (valor maximo 10 Ul por kilogramo).

B) Otros Bienes:

1) Bandejas y cajas descartables utilizadas para contener productos: Tasa
maxima 180%.

2) Film plastico: Tasa maxima 20%.

3) Vasos, platos, cubiertos, sorbetes y demas vajilla descartable: Tasa maxima
180%.

4) Bolsas plasticas de un solo uso para transportar y contener bienes, incluidas
las definidas en la Ley N° 19.655: Tasa maxima 180%.



v
v
v

Ley Gestion Integral de Residuos
Ley 19.829 (otros Arts.)

Formalizacion ¢
Principio de res

e la cadena de reciclaje.

nonsabilidad extendida.

-ideicomiso para la gestion de los fondos.
v Créditos fiscales para el fomento de la

retornabilidad, valorizacion y circularidad de los
residuos
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FASE Il: CALIDAD DE AGUA'Y
BIODIVERSIDAD



Proceso formulacion IE

Empoderamien
to sociedad

Investigacion

. Caracterizacion actividad
. Revision normativa el

. Efectos distorsivos

Interinstitu-
cionalidad

. Formulacion nuevos IE

. Evaluacion ex-ante

Instrumentos
Econdmicos

TEMPORALIDAD - CONTEXTO



Agenda para el corto plazo

g h -~ ~N
Revision de las -
exenciones Fertilizantes
fiscales con el
fin de lograr /
alinearlas con el ™\
uso eficiente de
recursos Plaguicidas
naturales
M Y,
4 )
Bioinsumos/agentes de control
biologico
\_ J
4 )

Conservacion de la biodiversidad




IRAE e IMEBA: Fertilizantes fosfatados, servicios de fertilizacién (aeroaplicacion) y maquinaria agricola

Actividades

IRAE

IMEBA

Adquisicion de fertilizantes
fosfatados

Exoneraciéon del 40% o 60% de la inversion | Crédito fiscal equivalente al

en fertilizantes fosfatados destinados a la [adquisiciones de fertilizantes
instalacion y a la re-fertilizacién de praderas

permanentes, que cumplan determinadas|de praderas permanentes,

condiciones.

determinadas condiciones.

12% de las
fosfatados
destinados a la instalacion y a la re-fertilizacion

cumplan

Enajenacion en plaza de
fertilizantes fosfatados registrados

Exoneracion de IVA a la enajenacion en plaza de fertilizantes fosfatados registrados y las

materias primas para su elaboracién.

Importacion de fertilizantes
fosfatados registrados

Exoneracion del IVA y Anticipo de IVA en ocasion a la importacion de fertilizantes fosfatados

registrados y las materias primas para su elaboracion.

Servicios de fertilizacion

Exoneracion de IVA en la prestacion de servicios de fertilizacion en la modalidad de
aeroaplicacion destinados a la agricultura realizados por empresas registradas ante las

autoridades competentes.

Magquinaria agricola

Enajenacion e importacién de magquinaria agricola destinada para uso exclusivo del sector

agropecuario exenta de IVA.

Fuente: Adaptado (“Instrumentos de politica para control de la contaminacion del agua y la emisién de GEI por fuentes difusas provenientes de la actividad
agropecuaria. Revision de experiencias internacionales y lineamientos para su disefio para el control de nutrientes en la cuenca del Rio Santa Lucia (Uruguay)”;

Alpizar F.; Piaggio M.; Guzman M. Proyecto de Crecimiento Verde Uruguay, Banco Mundial, 2017.

Acumulacionimportante de

beneficios fiscales a estos

productos

Otras exoneraciones Fertilizantes y Plaguicidas

Importacion fertilizantes

Mat. Primas para la elaboracion de
productos fitosanitarios

Envases para fertilizantes y plaguicidas

100% del IVA

(CEF, 2018)
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Is the change in

IS IT ANUDGE?
Not sure whether your intervention is a nudge?
This chart can help you out.

Is it supposed to change Is it supposed to change
someone’s behaviour? someone’s attitude/opinion?

behaviour predictable?

s N Y
;,_s{r,' =
e Is it easy to avoidr

N Y

Jt‘ﬁ'.}'

Christina Gravert 2017

Can someone win something?

Y
) §
/r Yes, it is o Nudge @\
Not a Nudge @
It's a Monetary Incentive @
ve It's o Rule or Regulation 9
per?
It's Marketing
(1] I
Is someone forbidden YES
to do something?

- Mo o,

Is there a punishment
for not complying?

X

!

¥ N
-

s Is it meant to
ENcourage a QUI‘L‘hGSE?

4

) 4 N
Is it in the best interest of
the person being nudged?

O o
vy Is it in the best

interest of society?

e 3

¥, N




Cuentas Ambientales

SISTEMA DE CONTABILIDAD

AMBIENTAL ECONOMICA (SCAE)

Marco estadistico de referencia
internacional para medir la interrelacion
entre la economia y el ambiente.
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ECONOMIA

~

Unidades
Econdmicas:

Industrias,
Hogares, Gobierno,

Insumos:
Bienes de capital,
Mano de obra, Otro

Productos:
Bienes y servicios
producidos y
consumidos
enla-economia

~
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~ Territoriode
N referencia
\
Insumos Naturales \

Servicios Ecosistémicos \

AMBIENTE
Activos
ambientales
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Flujos
ambientales
I transfronterizos
Residuos /
(€j. Flujos de retorno /
al agua, emisiones al
aire)
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MUCHAS GRACIAS!!!

laura.piedrabuena@mvotma.gub.uy




